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Streszczenie. W pracy przedstawiono stan prawodawstwa polskiego w zakresie ochrony
$rodowiska przed odpadami, po zmianach wprowadzonych w latach 2000-2002 w celu harmonizacji
prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej. Oméwiono Zrédia praw ochrony $rodowiska, ich
globalne znaczenie, wskazano konwencje migdzynarodowe jako podstawe rownosci praw w skali
Swiatowej, zapewniajace réwno$¢ dostgpu do $rodowiska, przedstawiono obowigzki icele
wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono obowiazki wynikajace z aktow
prawnych Unii Europejskiej dotyczacych gospodarki odpadami. Oméwiono podstawowe pojecia
wystepujace w prawodawstwie polskim i UE. Podano klasyfikacje i sposob postepowania przy
klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych.
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WSTEP

Istniejace na naszej planecie zasoby naturalne, w tym ogélnie dostepne -
powietrze i woda, umozliwily rozwoj i osiagnigcie dominujacej roli przez gatunck
ludzki. Zasoby te nazywamy naturalnymi w przekonaniu, Zze sa one stalymi
sktadnikami Ziemi i jej atmosfery, ze powietrze, morza i oceany sa dobrem
wspolnym ludzkosci. To, ze wazna ich cz¢$¢ powstata w wyniku przemian
pierwotnej materii ziemskiej, a takze to, ze zasoby surowcoéw energetycznych,
arowniez z duzym prawdopodobienstwem tlenu, powstaly w wyniku procesow
zyciowych organizméw ziemskich i sa odpadami przez te organizmy wytwo-
rzonymi, interesuje nas stosunkowo nieznacznie. Obecnie istniejace warunki na
Ziemi sa dla zycia i rozwoju naszego gatunku przyjazne, i nalezy dotozyé
wszelkich staran, by ich nie zmieniag.
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Zasoby naturalne - surowce energetyczne i mineralne - stanowia podstawg
wszelkiej produkcji dobr. Powietrze zawiera tlen, niezbedny dla pozyskiwania energii
przez organizmy zwierzgce i roslinne oraz dla pracy maszyn cieplnych. Woda jest
najwigkszym ilosciowo sktadnikiem organizmow zywych, morza i oceany stanowia
podstawowy czynnik w procesach klimatycznych. Ta wszystko truizmy, z ktérych
jednak dopiero od niedawna mieszkancy Ziemi zdaja sobie sprawe.

Od kiedy zaobserwowano, Ze dziatalno$¢ ludzka narusza ustalona rownowagg
proceséw naturalnych, dla ktorych zasada jest pely recykling odpadow
pochodzacych z procesow przyrody, zwrocono rowniez uwage na potrzebg badan
zmian tej rownowagi i potrzebg stworzenia Srodkow dla przeciwdzialania
zmianom niekorzystnym. Odpady z proceséw wegetacji roslinnej i procesow
zyciowych organizméw zwierzecych sa w pelni zagospodarowywane w natural-
nych systemach ekologicznych, jesli tylko nie wystapia w ich funkcjonowaniu
dzialania czlowieka, zmieniajace przebieg procesow naturalnych poprzez
wprowadzanie do $rodowiska substancji i/lub energii. Jest to jednak twierdzenie
stuszne dla okreslonego przedzialu czasu, obejmujacego odcinek kilku, albo
kilkunastu tysigcy lat.

Nic, jak do$wiadczenie uczy, nie jest dane na stale. Zmiennos¢ w funkcji
czasu jest trwala zasada $wiata, w ktérym zyjemy. Wymiar w czasie okresu
dominacji naszego gatunku na Ziemi nie jest znany. Poniewaz nasza wyobraznia
nie przekracza z reguly okresu zycia kilku, najwyzej kilkunastu pokolen,
uznajemy, ze naszym celem powinno by¢ utrzymanie obecnego status quo
warunkow $rodowiska na Ziemi

Nazywamy to zasada ZrOwnowazonego rozwoju.

ZRODLA PRAW OCHRONY SRODOWISKA

Koniec minionego stulecia jest okresem, w Ktorym wzrasta Zrozumienie
potrzeby porozumien w skali globalnej dla stanowienia praw $rodowiskowych.

Zasada 21 Deklaracji Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie $rodo-
wiska czlowieka ustala, ze panstwa, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych
i zasadami prawa migdzynarodowego, posiadaja suwerenne prawo do eksploatacji
wlasnych zasobow zgodnie ze swoja polityka w dziedzinie ochrony srodowiska
i ponosza odpowiedzialno$¢ za to, by dziatania prowadzone w ramach ich jurysdy-
kcji lub nadzoru nie powodowaly szkody w $rodowisku innych panstw lub na
obszarach poza granicami ich jurysdykcji.
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Zasada ta zostala sformulowana w wyniku badan nad zagrozeniami,
powodowanymi przez powazne emisje przemystowe'.

W 1969 r zostaje opublikowany Raport Sekretarza Generalnego ONZ
U'Thanta "Czlowiek 1 jego S$rodowisko" sygnalizujacy niebezpieczenstwo
kryzysu $wiatowego w wyniku degradacji stanu s$rodowiska przyrodniczego.
Powstaja dalsze dokumenty. W 1983 r raport Swiatowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju [1] wskazuje potrzebg przeciwdziatan w skali globalnej ze wzgledu na
ryzyko katastrofy ekologicznej.

"Szczyt Ziemi" - $wiatowa Konferencja w Rio de Janeiro - przyjeta dokument
"Agenda 21" zawierajacy ponad 2500 zalecen dla praktycznego wdrazania zasad
trwalego i zrownowazonego rozwoju. Zasady te sformutowano w dokumencie "II
Polityka Ekologiczna Panstwa" [2] w sposOb nastepujacy:

I zasada rownego dostgpu do srodowiska przyrodniczego,

I zasada regionalizacji polityki ekologicznej panstwa,

111 zasada uspolecznienia realizacji polityki ekologicznej pafistwa,
v zasada "zanieczyszczajacy placi"™,

\Y% zasada przezornosci,

VI zasada prewencji,

VII  zasada likwidacji zanieczyszczen, uciazliwosci i zagrozen "u zrodta",
VIII  zasada zintegrowanego podejscia do ochrony $rodowiska,

IX zasada zapewnienia ochrony srodowiska na najwyzszym poziomie,
X zasada subsydiarnoéci i pomocniczosci,
XI zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomiczne;.

W uchwale Rady Unii Europejskiej [3] dla zrownowazonego rozwoju przyjeto
okreslenie z Raportu Brundtland - jest to rozwdj spelniajqcy potrzeby obecnej
generacji, nie naruszajqcy mozliwosci zaspokojenia potrzeb generacji przyszilych.
Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska [4] okresla Zzrownowazony rozwoj jako "taki
rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spolecznosci lub
obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen”.

Realizacja zasad zrownowazonego rozwoju wymaga:

e odzyskiwania materialow, pochodzacych z surowcéw naturalnych, ktorych
zasoby nie ulegaja odnowieniu,

1 & 4 5 ..
wynikajace z powaznych awarii przemystowych.
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e podwyzszania efektywnos$ci wytwarzania i wykorzystywania energii,
e zmiany spolecznego modelu spozycia.

Rozwéj spoleczny i gospodarczy $wiata, realizowany w warunkach zréwno-

wazonego rozwoju, zapewnia¢ powinien osiagnigcie:

e utrzymania poziomu jakosci Zycia,

e utrzymania, jako program minimum, dotychczasowego poziomu obciazenia
srodowiska,

e climinacji zagrozen ekologicznych.

Prawa stanowione w dziedzinie $rodowiska zajmuja si¢ zasadami wykorzysty-
wania zasob6w nieodnawialnych® oraz zasadami ochrony s$rodowiska przed
skutkami, wynikajacymi z wprowadzania do niego substancji i energii pochodza-
cych z dzialalnoéci ludzkiej. Podstawowym celem stanowionych praw jest
zachowanie w $rodowisku warunkow zapewniajacych aktualng i przyszia
egzystencje i rozwdj ludzkosci. Przyjecie tych warunkéw jest zagadnieniem
globalnym, bowiem dotyczy wszystkich zyjacych. Warunki te okreslaja stopien
ryzyka dla zdrowia i zycia ludzkiego wynikajacy z zagrozen wystgpujacych
w érodowisku. Jednocze$nie efekty tych zagrozen sa rozciagnigte w czasie
(przyszte pokolenia) i przestrzeni (rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczef). Jest to
podstawa dla porozumien migdzynarodowych w zakresie stanowienia praw
dotyczacych gospodarki w srodowisku.

Prawne ograniczenia przyjete dla ochrony $rodowiska powoduja koszty, ktore
zazwyczaj dzieli sig na:

(a) naklady inwestycyjne i koszty eksploatacji zwiazane z osiagnigciem
wymaganego poziomu technicznego,

(b) oplaty za korzystanie ze srodowiska,

(c) kary i inne straty ponoszone w przypadkach nie przestrzegania prawa.

Koszty naktadéw inwestycyjnych i koszty eksploatacyjne stanowia znaczng
pozycje w rachunku kosztow wiasnych produkcji lub ustug i odbijaja sig na cenach
wyrobow i ustug. Tak wigc w ostatecznym rachunku koszt utrzymania standardu
jakosci $rodowiska ponosi spoleczenstwo. Jednoczesnie, w wyniku globalizacji
handlu $§wiatowego, nizszy standard §rodowiska w jednym kraju powoduje wzrost
konkurencyjno$ci cenowej wyrobow tego kraju w stosunku do pozostatych,
podczas gdy zanieczyszczenie $rodowiska w tym kraju moze mie¢ wplyw na
wielkos¢ zanieczyszczen u sasiadow. To nastgpny argument na rzecz globalnego
stanowienia praw w zakresie korzystania ze sSrodowiska i jego ochrony.

: wykorzystanie surowcéw mineralnych.
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Sprawom ochrony $rodowiska poswigcaja swoja uwage organizacje migdzynaro-
dowe, rzadowe i pozarzadowe, powohujac instytucje lub wlasne oddzialy zajmujace
si¢ ta problematyka’. Wynikiem ich dziatalnosci sa wytyczne postepowania przy
zagrozeniach dla érodowiska [5] oraz umowy miedzynarodowe [6]. Te ostatnie sg
wiazace, dla krajow je ratyfikujacych, dla stanowienia prawa krajowego.

POLSKIE PRZEPISY PRAWNE W GOSPODARCE ODPADAMI

Za bardzo istotne dla wlasciwego gospodarowania odpadami nalezy uznac
zapewnienie warunkéw mozliwie maksymalnego i najbardziej racjonalnego ich
wykorzystania. Nie jest, sensu stricto, zadaniem dla prawa odpadowego zapo-
bieganie powstawaniu odpadéw, ale jest to zagadnienie na tyle istotne dla
gospodarki w srodowisku, Ze wpisano je takze do zadan gospodarki odpadami.

Natomiast dla stanowiacych prawo o gospodarowaniu odpadami bardzo
istotne jest zachowanie warunku symetrii wymagan technicznych i organizacyj-
nych, rzutujacych na koszty wytworzenia lub ushugi, w stosunku do technologii
i technik konkurencyjnych. W tych przypadkach nalezy zapewni¢ dotrzymanie
wymagan przyjgtych w ramach ratyfikowanych konwencji miedzynarodowych,
a takze przepisow prawa UE.

Istotna z punktu widzenia recyklingu i odzysku materialowego lub energety-
cznego z odpadow, jest definicja odpadu i sposob jej interpretacji, a takze
klasyfikacja, w szczegolnosci klasyfikacja odpadow niebezpiecznych. Moze to
powodowac szereg trudnos$ci w zdefiniowaniu operacji przeksztatcenia odpadow
w towar (material lub artykut o cechach towarowych) i praktyczne skutki
w postaci oplat celnych, akcyzy itp., co juz w naszym kraju wystgpito.

W postgpowaniu dla przystosowania prawa do praw Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony $rodowiska w 2001r. uchwalono ustawg Prawo o ochronie
srodowiska [4] . Zasady gospodarki odpadami okre$la Ustawa o odpadach [7].

Ustawa o odpadach jest oparta na dyrektywach Rady Unii Europejskie;j
75/442/EEC [8] o odpadach oraz 91/689/EEC [9] o odpadach niebezpiecznych.
Dyrektywy sa zgodne z wymaganiami konwencji migdzynarodowych, stad
zgodnos$¢ naszego prawa krajowego z tymi konwencjami jest zapewniona.

Gospodarka odpadami komunalnymi, w zakresiec obowiazkoéw administracyj-
nych, zajmuje si¢ ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach [10] z pozniejszymi zmianami.

* ONZ - UNEP United Nations Environmental Programme, OECD Environment Directoriate, MOP,
KBWE. EC, IMO, WHO.,
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Gospodarkg niektorymi odpadami, wystgpujacymi w znacznych ilosciach lub
powodujgcymi powazne zagrozenia dla cztowieka i Srodowiska, zajmuja sig
ustawy szczegolowe, a mianowicie:

e Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawieraja-
cych azbest,

e Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

e Ustawa z dnia 11 maja o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;.
Terminy wejscia w zycie postanowiefi wymienionych powyzej przepisow

prawnych okresla ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu Ustawy - Prawo

Ochrony $rodowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw [11].
Obecnie jest przygotowywana specjalna ustawa zmieniajaca niektore zapisy

ustaw: o odpadach, o obowiazkach przedsigbiorcoéw w zakresie gospodarowania

niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j i optacie depozytowej, 0 wpro-
wadzeniu ustawy - Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie

niektérych ustaw [12].

W Ustawie o odpadach zawarte sa delegacje dla odpowiednich ministrow do
wydania rozporzadzen regulujacych sprawy szczegblowe (wymagania techniczne,
organizacyjne), liste ktorych zawiera zestawienie, zamieszczone na koncu tej
publikacji.

W funkcjonowaniu ztozonych systemoéw gospodarki, takich jak gospodarka
odpadami, prawo jest instrumentem regulujacym zalezno$ci pomigdzy systemem
i innymi systemami gospodarczymi, a takze systemami spotecznymi i §rodowis-
kiem. W przypadku gospodarki odpadami mozemy wskaza¢ nastgpujace obszary
dziatania instrumentow prawnych:

e administracji - okreslajacy role administracji panstwowej i samorzadowej
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, produkujacych i przetwarzajacych odpa-
dy i $wiadczacych ustugi w tym zakresie (transport, magazynowanie),

» informacji - zapewniajacy tworzenie i dostgp do informacji, niezbednych dla
nadzoru, edukacji, zapewniajacy bezpieczenstwo zawodowe, wlasciwe postg-
powanie w przypadku zagrozen,

e zachowania zasobéw naturalnych,

e ochrony przed zanieczyszczeniem $rodowiska.

W zakresie administracji prawo okre$la wymagania w odniesieniu do wytwor-
coéw odpadow, naktadajac na nich obowiazki zwiazane z ich zagospodarowaniem.
Na wytwarzanie odpadow, wyjawszy drobne ich ilosci, wytworca tych odpadéw
musi uzyska¢ pozwolenie ([4] art. 180-219). Wytwoércy odpadow, zaleznie od
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rodzaju i stopnia zagrozen, przez te odpady powodowanych, sa obowiazani do
opracowania programéw zagospodarowania dla odpadéw niebezpiecznych, lub
informacji o sposobach zagospodarowania odpadéw innych niz niebezpieczne
i przedstawienia ich kompetentnym organom administracji. Programy te sa pod-
dawane ocenie z punktu widzenia zagospodarowania odpadéw w sposéb zapew-
niajacy wiasciwe ich wykorzystanie lub bezpieczne unieszkodliwienie.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska wprowadza pojecie najlepszej dostepnej
techniki ([4] art. 3 pkt 10, art. 204. 205, 206, 207) jako podstawy dla ustalania
granicznych wielkosci emisji do $rodowiska zanieczyszczen i energii dla proce-
sow technologicznych, a takze wymagania stosowania technologii ([4] art. 143)
1 produktéw ([4] art. 166, 168) "przyjaznych dla srodowiska". Dotyczy to rowniez
rodzajow i ilosci odpadow. Uzyskiwanie pozwolen i sposob postgpowania dla ich
uzyskania obowigzuja rowniez innych uczestnikow, dzialajacych w gospodarce
odpadami, $wiadczacych ustugi transportowe, magazynowe i zajmujacych sie
odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadéw.

Obowiazkiem administracji jest nadzér nad gospodarka odpadami w przedsie-
biorstwach produkcyjnych i ustugowych, odpadami komunalnymi i powstajacymi
w wyniku zdarzen nadzwyczajnych, wypadkow i klgsk zywiotowych. Admini-
stracja gromadzi niezbedne dane o odpadach wytwarzanych, poddawanych
odzyskowi i unieszkodliwianiu, prowadzi monitoring $rodowiska i wykorzystuje
te dane dla opracowywania strategii i planéw zintegrowanej dziatalnoci w zakre-
sie ochrony Srodowiska, w tym gospodarki odpadami. Dokumenty tworzone w tym
celu to: polityka ekologiczne panstwa ([4] art. 13-16), wojewddzkie, powiatowe
1 gminne programy ochrony $rodowiska ([4] art. 17-18). Skfadnikiem tych dokumen-
téw sa plany gospodarki odpadami, z tym, e krajowy plan gospodarki odpadami jest
opracowany przez Ministra Srodowiska ([7] art. 14). Plan ten okreSla priorytety
dziatan oraz niezbgdne naklady na realizacje zadan.

Organy administracji sa obowiazane do informowania spoleczenstwa, poprzez
udostgpnianie organizacjom pozarzadowym, a takze kazdemu zainteresowanemu
informacji, dotyczacych wytwarzania odpadéw i postepowania z nimi ([4] art. 19-24).
Zapewniona jest — zapisem prawnym - mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w postepo-
waniach administracyjnych w sprawach ochrony srodowiska ([4] art. 31-39).

Obowiazkiem administracji jest gromadzenie informacji o najlepszych
dostepnych technikach i koordynacja przeptywu tych informacji na potrzeby
organow wiasciwych do wydawania pozwolen oraz zainteresowanych podmiotéw
korzystajacych ze $rodowiska ([4] art. 206). W Unii Europejskiej gromadzenie
tych informacji jest obowiazkiem wynikajacym z dyrektywy IPPC [13], zgodnie
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z ktora powotano w Sevilli Instytut’ zajmujacy si¢ opracowywaniem informacji
o najlepszych dostepnych technikach (BREF)’.

Cze$¢ regulacji prawnych odnoszacych sig do zachowania zasobow naturalnych
poprzez odpowiednie dla tego celu postgpowania w gospodarce odpadami sprowadza
sig do wprowadzania instrumentow zwigkszajacych recykling materiatow z odpadow,
a takze odzysk energii w procesach spalania odpadow. Priorytetem, cho¢ brzmi to
dosé paradoksalnie, réwniez w gospodarce odpadami pozostaje przeciwdzialanie ich
powstawaniu. Jesli jednak juz te odpady powstaty, priorytetem jest maksymalne,
z uwzglednieniem wymagan ochrony Srodowiska i zachowaniem rozsadnych
ckonomicznie rozwiazan, zmniejszenie iloéci odpadéw skiadowanych. Dla realizacji
tego celu nalezy w maksymalnym stopniu zwigkszy¢ recykling materialowy i odzysk
energii cieplnej ze spalania cz¢sci palnej odpadow.

W grupie odpadéw komunalnych i pouzytkowych z gospodarstw domowych
sprawy whasciwej gospodarki odpadami opakowan i niektorych odpadow pouzytko-
wych® sa przedmiotem ustaw ,,0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych” [14]
i ,.0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niekt6rymi odpadami
oraz o oplacie produktowej i depozytowej” [15], ktore dyscyplinuja wytworcow
i dostawcow opakowan, przedmiotdow w opakowaniach i niektorych wyrobow
(urzadzenia chtodnicze i klimatyzacyjne, chlodziarki i zamrazarki, akumulatory,
baterie, lampy wyladowcze, oleje, opony) naktadajac na nich optlaty ekologiczne
i stwarzajac mozliwos¢ unikniecia tych oplat poprzez organizacjg wiasnych sieci
gromadzenia i zagospodarowania odpadow tych materiatow (opakowania). W ten
sposob powstaly instrumenty prawne i ekonomiczne sprzyjajace selektywnej zbidrce
odpadéw, i to zbidree "u zrodia", bowiem wartos¢ uzytkowa odpaddéw opakowanio-
wych odzyskiwanych przez sortowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
ogranicza si¢ tylko do odzysku energii prze spalanie. Jednocze$nie zmniejszy sig
znacznic masa skladowanych odpadéw komunalnych, ktérych niepohamowany
wzrost ilosciowy obserwuje si¢ w ostatnich latach’.

Odbywa sig to oczywiscie na koszt konsumentow, gdyz to oni w ostatecznym
rachunku pokrywaja, zwigkszone o koszty opfat lub zagospodarowania odpadow,
ceny wyrobow.

W najblizszym czasie nalezy spodziewaé sig zwigkszenia listy odpadow
objetych obowiazkiem zagospodarowania, a jednym z pierwszych beda samo-

* Institute for Prospective Technological Studies, http:/feippeb.jre.es

5 Reference Documents on Best Available Techniques

% odpady wyposazenia domowego, sprzgtu elektronicznego, biurowego, chiodniczego i klimatyzacyjnego
7 okolo 290 kg na mieszkarica w Polsce ($rednio, 2000 r.) w krajach UE przekracza 500 kg/rok i mieszkanca
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chody wycofane z eksploatacji. W Unii Europejskiej zostala juz wprowadzona
odpowiednia dyrektywa [16], w ktorej przewidziano roéwniez recykling
bezposredni (re-use) niektorych czgsci.

Ochrona s$rodowiska przed zanieczyszczeniem wymaga rozwiagzan komplekso-
wych. W Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska zapewniono to poprzez przepisy
o postgpowaniu w sprawie ocen oddzialywania na $rodowisko [4] i uwarunkowa-
niach w zagospodarowaniu przestrzennym [4], a takze okrelenie standardow jakosci
srodowiska.

Ustawa o odpadach i rozporzadzenia wykonawcze do niej okre$laja wymagania
dla operacji technicznych w procesach odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,
ktére majq zapewnic nie przekroczenie dopuszczalnych emisji do srodowiska.

Dla wlasciwej interpretacji przepisow prawnych ogromne znaczenie maja
definicje niektorych poje¢. W gospodarce odpadami odnosi sig to do pojecia samego
odpadu, wyroznien poszczegdlnych grup odpadoéw, w szczegdlnosci do odpadow
niebezpiecznych. Istotne sa takze definicje substancji, instalacji, zanieczyszczenia.

DEFINICJA ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

Definicja odpadéw niebezpiecznych, podana w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r o odpadach, dzieli te odpady na dwie grupy:

a) odpady ktorych sktadniki pochodza z okreslonych: grup towaréw lub operacji
technicznych lub ustug, lub zawieraja okre§lone zwiazki chemiczne (lista A
w zataczniku nr 2 do ustawy),

b) odpady ktérych skiadniki pochodza z okre$lonych: wymienionych na liscie B
zalacznika nr 2 do ustawy grup towaréw lub operacji technicznych a takze
wszelkich innych odpadéw (poz. 40 listy B). Jednakze odpady te musza zawieraé
pierwiastki lub zwiazki chemiczne wymienione w zataczniku 3 do ustawy.

Odpady wymienionych powyzej dwoch grup sa, zgodnie z definicja, niebezpieczne,

Jesli posiadajg co najmniej jedna z wlasciwoéci, wymienionych w zalaczniku nr 4 do

ustawy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace fakty:

1. Lista A zalacznika nr 2 wymienia skladniki odpadow (substancje chemiczne i ich
mieszaniny) zagrazajace zdrowiu lub Zyciu zywych organizméw i $rodowisku.
Skladniki te sa charakterystyczne dla okreslonego zrodta tych odpadéw lub grup
towarow pochodzenia. W jednym tylko przypadku (pkt. 14) za podstawe do
umieszczenia na tej liScie przyjeto brak wiedzy o oddziatywaniu na cztowieka lub
srodowisko.
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4.

A

Lista B w zalaczniku nr 2 wymienia rodzaje odpadow zawierajacych okres-
lone sktadniki, przy czym ze wzgledu na zapis w poz. 40 - "innych odpadéw”
lista ta nie ma charakteru wyrdzniajacego.
Lista w zataczniku nr 3 zawiera grupy zwiazkow okreslone:
ez punktu widzenia ich skiadu chemicznego (C1 do C 32, C36-C46, C48-
e i

e z punktu widzenia ich stosowania ( C33, C34),
ez punktu widzenia ich whasciwosci (C35, C47).
Wszystkie odpady niebezpieczne charakteryzuja sig posiadaniem co najmniej
jednej wasciwosci wymienionej w zataczniku nr 4.

zatem w postepowaniu klasyfikacyjnym odpadow niebezpiecznych wystepuje

nastepujaca kolejnos¢ (Rys.1):

W

AW

ariant I:

czy odpady za- tak - badanie i/lub ocena czy odpady
wicraja skladniki |——»{ maja wlasciwoé¢ (-ci) wym. w zal. 4
wg listy A

.

nie - odpady nie s nicbezpieczne, jesli nic wyma-
gaja - ze wzgledu na skiad i pochodzenie - badania
i/lub oceny wedtug wariantu II

ariant 11

ocena nie wykluczajaca, sugeruje, ze

czy odpady skladaja si¢ z wymienio- | _y| odpad moze nie by¢ niebezpieczny

nvch w liscie B materiatow?

.

czy odpady zawieraja substancje > nie - odpad nie jest
wvmienione w zakt.nr 3 niehezniecznv

l

tak - badanie i/lub ocena czy odpady maja
wlasciwoéé (-ci) wym. w zal. 4

Rys. 1. Schemat postgpowania przy klasyfikacji odpadow jako niebezpieczne zgodnic z zalaczni-
kami nr 2,3,4 do ustawy o odpadach [7].

Fig. 1. Hazardous waste classification procedure in accordance with the Polish Parliament act on

wa:

ste (annexes 2,3,4) [7].
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Definicja odpadéw niebezpiecznych w ustawodawstwie Unii Europejskiej [9]

jest nastepujaca:
"za odpady niebezpieczne uznaje si¢ odpady wymienione na liScie sporzadzonej
zgodnie z procedurg okreslona w art. 18 dyrektywy 75/442/EEC [8] na podstawie
zalacznikow 11 11 do niniejszej dyrektywy [9] nie pdzniej niz w ciagu 6 miesigcy od
daty jej wejScia w zycie. Odpady te musza posiada¢ jedna lub wigcej whasciwosci
wymienionych w zalaczniku nr I1I. Lista musi uwzglgdnia¢ pochodzenie oraz sklad
odpad6w, oraz - w miarg potrzeby - graniczne wartosci stezenia. Lista ta powinna
byé periodycznie i w miarg potrzeby nowelizowana z zastosowaniem takiej same;j
procedury - przez wprowadzenie innych odpadéw uznanych przez Kraje
Czlonkowskie za posiadajace wlasciwosci wymienione w zataczniku III. Przypadki
takie powinny by¢ zglaszane do Komisji zgodnie z procedura okreslona w art. 18
dyrektywy 75/442/EEC w celu wprowadzenia na listg."

Zalacznik 1T do dyrektywy 91/689/EEC [9], zawierajacy listg wlasciwosci -
zagrozen - stanowiacych podstawg klasyfikacji odpadow jako niebezpieczne - okresla
te wlasciwosci zgodnie z terminologia i kryteriami przyjetymi w prawodawstwie UE,
dotyczacym substancji niebezpiecznych [17] ( wiasciwosci: toksyczne, szkodliwe,
drazniace, zrace). W zalaczniku tym zalecono stosowanie dla oceny wystgpowania
wiasciwoscei niebezpiecznych odpadéw dodatkowych kryteriow obowiazujacych dla
preparatow niebezpiecznych [18] (dla wiasciwosci rakotworczych, szkodliwych dla
rozrodczoécei, mutagennych) wprowadzonych w 1999 r.,

W zataczniku Il do dyrektywy 91/689/EEC [9] zalecone sa metody badan
odpadéw niebezpiecznych okreslone w przepisach o substancjach niebezpiecz-
nych, oparte na najnowszych osiggnigciach technicznych i zaleceniach organizacji
migdzynarodowych, w szczegdlnosci zas OECD.

W ten sposob badanic wystgpowania wiasciwoscei niebezpiccznych odpadow
iich ocena zostaly poddane procedurze i1 kryteriom obowigzujacym dla
substancji i preparatéw niebezpiecznych.

Decyzja Komisji UE z dnia 16 stycznia 2001r. [19] zmienia (od 1 stycznia
2002 r.) liste odpadéw i liste odpadow niebezpiecznych oraz okresla graniczne
warto$ci charakteryzujace wlasciwosci odpadéw niebezpiecznych.

Wydaje sig, ze wskazanic w dyrektywie, jako obowiazujacego zrodia
informacji, listy odpadéw niebezpiecznych, na ktdrej podstawic przeprowadza si¢
klasyfikacjg oraz okreslenie w dalszej czgsci definicji sposobu (art. 18 dyrektywy
75/442/EEC) oraz kryteridbw (zataczniki I, ILIII do dyrektywy 91/689/EEC)
sporzadzania tej listy traktowac nalezy jako zalecenie, by do celow dokumentacji
w gospodarce odpadami postugiwaé sie lista odpadow niebezpiecznych,
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natomiast kryteria shuzy¢ maja dla uzasadnienia propozycji zmian tej listy.

Postgpowanie takie przy klasyfikacji odpadow niebezpiecznych zapewni:

a) zaliczenie wszelkich odpadéw o kategorii lub rodzaju z posrod wymienionych na
liscie A w zalaczniku nr 2 do odpadéw niebezpiecznych, z koniecznoscia
przedstawienia odpowiedniej dokumentacji w przypadkach, w ktérych nie beda
one posiadaly jakiejkolwiek z wiasciwo$ci wymienionych w zataczniku 4,

b) zaliczenie odpadow o kategorii lub rodzaju z po$rod wymienionych na liscie B
w zalaczniku nr 2 do odpadow niebezpiecznych tylko wowczas, gdy zawierac
beda one substancje chemiczne wymienione w zataczniku 3 w ilosciach powodu-
jacych wystapienie jakiejkolwiek z wlasciwo$ci wymienionych w zataczniku nr 4.

Postepowanie takie umozliwia umieszczenie w liscie odpadéw - dla odpadéw

podlegajacych klasyfikacji wedtug punktu b) - par odpadéw:

i) zawierajacych substancje niebezpieczne (odpady niebezpieczne), oraz
ii) ii) innych niz poprzednio wymienione (nie niebezpieczne).

Rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o odpadach

(Stan na 30.05.2002r)
“iQ
Ty | 2t
By g Tytut rozporzadzenia E |
= a
41 Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r w sprawie katalogu 2001.112.1206

odpadow
Ministra Srodowiska w sprawie metodyki referencyjnej badan odpadow
wymienionych na lidcie odpadow niebezpiecznych pozwalajacej na

42. wierdzenie, 7e nie posiadaja onc wiasciwosci, lub skladnikow i whasci- (&)
wosci, ktore powoduja, ze odpady te stanowia odpady niebezpieczne
49 Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2002 w sprawie rodzajow stgzen 2002.55.498

i substancji, ktére powoduja, e urobek jest zanieczyszezony®

Delegacja dla Ministréw do spraw gospodarki, zdrowia, rolnictwa, admi-
7.4. nistracji publicznej mozliwosci okreslenia sposobow  postgpowania (F
z niektérymi rodzajami odpadéw

Ministra do spraw transportu w sprawie zakresu i sposobu stosowania
przepisdw o transporcie materialéw niebezpiecznych

Delegacja dla Ministra $rodowiska mozliwosci okreslenia szczegdlowego
15.8  zakresu, sposobu i formy sporzadzania wojewodzkiego, powiatowego (F)
i gminnego planu gospodarki odpadami

(A)

¥ Dotyezy urobku wydobywanego z dna morskiego, cickéw i zbiornikéw wod $rodladowych
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Ministra Srodowiska w sprawie listy rodzajow odpadéw, ktore moga byé
33.3  przekazywane osobom fizycznym lub organizacjom do wykorzystania na (B)
ich wlasne potrzeby
Delegacja dla Ministra Gospodarki mozliwosci okreslenia rodzajow
33.4  odpaddw, ktérych zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie nie (F)
wymagaja zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie zakresu infor-
33.11 macji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadéw zwolnio- 2001.152.1734
nych z obowiazku uzyskiwania zezwolen oraz sposobu rejestracji
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie rodzajow
odpadéw lub ich ilosci, dla ktorych nie ma obowiazku prowadzenia 2001.152.1735

akla ewidencji odpadow, oraz kategorii malych i $rednich przedsigbiorstw,
ktore prowadzi¢ moga uproszezona cwidencje.
36.14 Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie wzorow 2001.152.1736

dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw

Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie zakresu

37.5  informacji oraz wzorow formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazy- 2001.152.1737
wania zbiorczych zestawien danych
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie warunkéw

37.8  izakresu dostepu do wojewodzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania 2001.152.1738

i gospodarowania odpadami

Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie zasad sporzadza- 2001.152.1739

37.11 . o
nia raportu wojewodzkiego
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r w sprawie niezbednego
zakresu informacji objetych obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz
AR sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych dotyczacej 2001.152.1740
wytwarzania i gospodarowania odpadami
39.7 Delegacja dla Ministra Srodowiska mozliwoéci wprowadzenia obowiazku F
' stosowania PN’ okreslajacej wymagania dla olejow odpadowych (F)
Ministra Srodowiska w sprawie postgpowania z odpadami z produkcji
40.7 (A)
dwutlenku tytanu
40.8 Ministra Srodowiska w sprawie badania i monitoringu skladowisk (A
’ odpadéw z produkcji dwutlenku tytanu )
429 Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia rodzajow odpadow medycznych (A)
- i weterynaryjnych ktdrych odzysk jest zakazany
Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw i sposobéw unieszkodliwiania
423 : : ; (A)
odpadéw medycznych i weterynaryjnych
437 Ministra Srodowiska w sprawie warunkow stosowania komunalnych B)

osadow $ciekowych w rolnictwie i rekultywacji terenow

Ministra Gospodarki w sprawie okreslenia rodzajow odpadow innych niz
44.5  niebezpieczne oraz rodzajow instalacji i urzadzen, w ktorych dopuszcza (A)

sig ich termiczne przeksztalcanie

Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r w sprawic wymagan doty-

. . . : 2002.37.339
czgcych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow
Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2001 r w sprawie stwierdzenia
kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami

47

49.8 2001.140.1584

? Polskiej Normy
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50.2 Ministra Srodowiska w sprawie lokalizacji, budowy, eksploatacji i zam- (A)
’ knigcia sktadowisk odpadow
55.3 Delegacja dla Ministra Gospodarki mozliwosci okreslenia kryteriow ®
’ dopuszczenia odpaddw do sktadowania na skladowiskach roznych typow
55.5 Delegacja dla Ministra Gospodarki mozliwosci okreslenia rodzajow ®
" odpaddw, ktére moga by¢ sktadowane w sposaéb nieselektywny
Ministra Srodowiska w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow
60 : e ; 4 (A)
prowadzenia monitoringu skladowisk odpadow
65.4 Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajéw odpadéw 2002.15.146

niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy
Delegacja dla Ministra Srodowiska mozliwosci okreslenia listy odpadow,

65.18  ki6rych przywéz z zagranicy nie wymaga zezwolenia — rozporzadzenic  2002.56.512

z dnia 5 marca 2002 r
Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002 r w sprawie wprowadzenia

66.18 obowiazku uzyskiwania zezwolen na wywoz do innych panstw odpadéw ~ 2002.15.147

66.19

innych niZ niebezpieczne

Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2002 r w sprawie wniosku o wydanie
zezwolenia na przewoz lub wywoz odpaddw za granicg 2002.56.513
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 maja 2002 r

67  wsprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi moze by¢ realizowany  2002.60.548
migdzynarodowy obrét odpadami

Ministra Srodowiska w sprawie wzoru rejestru decyzji wydanych

68.2 w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami L)
8.3 Ministra Srodowiska z dnia 5 marca 2002 r w sprawie okre§lenia wzoru S BERIT
’ dokumentu stosowanego w migdzynarodowym obrocie odpadami o
W trzeciej kolumnie uzyto nastgpujacych oznaczen: (A) — rozporzadzenia, ktore jeszcze nie zostaty

wprowadzone, (B) — projekty rozporzadzen, ktore sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska www.mos.gov.pl , (F) — delegacje dla rozporzadzen, ktére moga by¢ wydane .
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Summary. The paper describes a state of Polish waste manement legslation, after amendments made
form approximation to the Euorpean Community legislation. The internationale foundations of
environmental legislation, as the sustainable development principles and interntional agreements for the
environment protection are described. The hazardous waste definition in the act on waste is discussed. The
obligations of industry, communities, central and regional administration are presented on a basis of the
Polish Parliment Act on Waste and connected legislation, The list of administrative regulations is included.
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