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Streszczenie. Badania byly przeprowadzone w dwaetigbach: Miechowski i M§lenicki
w woj. matopolskim w okresie od grudnia 20020 czerwca 2004 Materiatamizrodiowymi byly
nastpujace dokumenty: Program Zréwnoizmmego Rozwoju i Ochrongrodowiska Wojew6dztwa
Mafopolskiego na lata 2001-2015, Program Ochrémygowiska dla Powiatu Miechowskiego na lata
2004-2015, Projekt Programu Ochrofigodowiska dla Powiatu Mjenickiego na lata 2004-2011.
Ponadto przeprowadzono wywiady z pracownikami,zZyt@ajmug sic zadaniami z zakresu ochrony
srodowiska. W pracy przewa wtasna analiza jakoiowa. Aktualnie, organy kompetencyjnie
odpowiedzialne za przeciwerozyjrochrorg gleb (gminy, powiaty, wojewddztwa samaapwe,
wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsianowd system mato skuteczny i rozpro-
szony. Na postawie przeprowadzonych haolaracowano skuteczny model zgitzania ochromgleb
przed eroz. Wyniki bad& pozwalay stwierdzE, ze na kanwie programéw ochrodyodowiska
mozna wdray¢ skuteczny model zagdzania przeciwerozyjnochror, gleb.

Stowa kluczowe: erozja, model zadzania

WSTEP

Celem artykutu byto opracowanie skutecznego modeltzdzania ochrom
gleb przed erozj Hipotea badawcz jest zalaenie, ze obecnie brak jest
skutecznego modelu zadzania 4 ochror. Aktualne organy kompetencyjnie
odpowiedzialne za przeciwerozyjochrore gleb (gminy, powiaty, wojewddztwa
samorzadowe, wojewodowie i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi) stamg system
mato skuteczny i rozproszony. Paigge organy nie wspotpraquprzy wykony-
waniu zada z zakresu przeciwerozyjnej ochrony gleb. s©azsto organy
administracji publicznej nie znajzad& innych organdéw z zakresu tej ochrony.
Zatem ich dziataniaagozproszone, ktdre nie przynaszxzekiwanych rezultatow.
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Na poziomie gminy, ochrona gleb przed egagirowadza sido wyznaczania
obszaréw zagrmnych erozj, co zostaje zawarte w dokumentach:

- studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

- miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Obejmup one propozycje zabiegdw (prac) przeciwerozyjny@&@tz gmina nie ma
instrumentow do egzekucji czy zaproponowane zatsggirowadzone. Ponadto
starosta, jako podstawowy organ przeciwerozyjnéjraty gleb, cgsto nie zna
tych postanowie W takiej sytuacji zapisy w studium oraz w miejsgm planie
czesto nie g realizowane.

Stardcie przystugyj szczegétowe instrumenty tej ochrony:

- zalesienie gruntéw,

— zadrzewienie lub zakrzewienie gruntow,

— zatazenie trwatych uytkéw zielonych,

- utrzymanie w stanie spraw§m technicznej urgdzen przeciwerozyjnych

oraz uradzer melioracji szczeg6towych.
Starosta mze skorzysté z ww. instrumentéw poprzez wydanie decyzji admini-
stracyjnej dla konkretnej osoby lub sprawy. Jedaakie znajc zapisow w miej-
scowym planie danej gminy, starosta nie korzysta w petnivgerskompetenc;ji.
Ponadto stakmie przystugyj kompetencje kontroli wykonywania obaakow
przeciwdziatania erozji gleb.

Pozostate organy administracyjne: wojew0dztwa sasdorze, wojewodowie
oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi magvykonywa& pojedyncze zadania
w zakresie ochrony gleb przed erpzVojewddztwa samogdowe dysponuj
srodkami terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, a w tym m.in. na
przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych oraz utrzymanistamie
sprawndci technicznej urgdzen przeciwerozyjnych. Wojewodowie oraz Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsigodpowiedzialni za kontrelwykonywania obovizkéw
przeciwdziatania erozji gleb.

MATERIALY | METODY

Na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnychsnyeh podstawowym
organem odpowiedzialnym za ocheogieb przed erozjjest starosta w przypad-
ku gruntéw rolnych [5]. Ponadto za tochror sa odpowiedzialne gminy,
wojewOdztwa samoszlowe, wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Na podstawie badampirycznych staranoesprzede wszystkim stwierdzi
jaki system przeciwerozyjnej ochrony gleb stanpaktualne organy administra-
cji publicznej kompetencyjnie odpowiedzialne zathror. Std tez w artykule
przewaa wiasna analiza jakoiowa. Badania byly przeprowadzone w dwdch
powiatach: Miechowski i M$lenicki w woj. matopolskim w okresie od grudnia
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2002 r. do czerwca 2004 r. Materiatambdiowymi byty nastpujace dokumenty:
Program Zréwnowsonego Rozwoju i Ochrongrodowiska Wojewddztwa Mato-
polskiego na lata 2001-2015 [3], Program Ochrditgdowiska dla Powiatu
Miechowskiego na lata 2004-2015 [2], Projekt PrograOchronySrodowiska dla
Powiatu Mylenickiego na lata 2004-2011 [4]. Ponadto przepdasao wywiady
z pracownikami, ktérzy zajmaijsie zadaniami z zakresu ochrogrpdowiska.

Z kilku powodéw badania nie aihy gminnych programéw ochroryodowiska.
Po pierwsze nie wszystkie gminy w tych dwoch poadght przygly te programy,
chocia uptyrat termin do ich opracowania. Ofdienia powstaty z powodu przygia
powiatowych programéw po terminie. Po drugie gmiejest gtbwnym organem
odpowiedzialnym za ochrergleb przed erozj a jest nim powiat. Po trzecie, na
podstawie analiz kilku gminnych programow ochraéngdowiska stwierdzonaze
bardzo ogdlnie odnosgsic one do przeciwerozyjnej ochrony gleb.

WYNIKI

W Programie Zrownowanego Rozwoju i Ochrongrodowiska Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2001-2015 weéei dotyczcej oceny aktualnego stanu
srodowiska omowiono m.inzrédta i stopié zanieczyszczenia gleb. Erozja gleb
na obszarze wojewddztwa jest jednym z istotnych czynnikéw degcydhij
grunty rolne [3]. Stopik zagraenia silm erozp wodm centralnej i potudniowej
czesci wojewddztwa matopolskiego (ok. 29% powierzchni ogoélnej) ayaldo
najwyzszych na terenie kraju. Erazyietrzry zagr@zone g najbardziej powiaty
wschodniej i centralnej Matopolski. Erozjeawozowa jest silnie zdicowana
przestrzennie, wygpuje przede wszystkim w utworach lessowych ndriodkowe]
czesci Wyzyny Matopolskiej. Najbardziej rozwielia sie¢ wawozOw ma woj.
matopolskie, gdzie wwozy wystpuja na okoto 53% obszaru. Napiszy obszar
(25%) zajmuje erozja awozowasrednia, na 14% obszaru wygtije erozja silna,

a na powierzchni 1,5% obszaru erozja bardzo silna [2]. Obszawddgéva
zaliczany jest do pierwszego stopnia piltioochrony, a zagospodarowanie
wawozOw uznano jako bardzo pilne. W powiecie krakowskim 5,9% powierzchni
0g0Inej jest zagrmne bardzo silperozp wawozows, jest to najwyszy wskanik

w skali ogdlnopolskiej [3]. Na prawie catym obszarze wojewédztemaieczne
jest przeciwdziatanie erozji wodnej powierzchnioldy wawozowej. Na terenach
potozonych na zachdd od Krakowa konieczne jestetgirzeciwdziatanie erozji
wietrznej. W rozdziale dotygzym dtugoterminowej polityki ochronjrodowiska

w zakresie poszczegoélnych elementéadowiska i ucizliwosci, do 2015 r. nie
przewidzianozadnych zada z zakresu przeciwerozyjnej ochrony gleb [3]. Po-
dobnie w rozdziale nt. strategii wdenia programu w latach 2001-2004 brak
jakiegokolwiek zapisu o zabiegach przeciwerozyjnych.
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W Programie Ochronysrodowiska dla Powiatu Miechowskiego na lata
2004-2015w rozdziale dotyczcym stanu i ocenyrodowiska jest zamieszczona
m.in. analiza stanu powierzchni ziemi. W podrozdziale pt. ,Gtowrdlemy
Powiatu w obszarze stanu powierzchni ziemi” jest zegigednym z najwaniej-
szych zagregen degradujcych powierzchri ziemi jest powierzchniowa erozja
wodna. Znaczna ikd gruntéw potaona jest na stokach @ednim nachyleniu
powyzej 6° [2]. W takich warunkach nagiuje zmywanie gleby ze zboczy i jej
osadzanie u poduy stokéw lub w innych miejscach, gdzie zmniejsza si
predkos¢ przeptywu wody. Gtdwnym elementem klimatycznym wplyaggm na
wystepowanie erozji wodnej jest wielké i nakzenie opadow atmosferycznych
oraz wiosenne splywy roztopowe. Ponadto na terenie tego powiatel du
znaczenie ma erozjagwozowa [2]. W rozdziale dotygezym cel6w i sposobow
realizacji polityki ekologicznej powiatu w podrozdziale pt. j@ana gleb” brak
jakiegokolwiek zapisu o pracach przeciwerozyjnych. W przedostatidriale
Programu dotyccym zaplanowanych zaflado realizacji w zakresie ochrony
srodowiska jest zamieszczony podrozdziat ,Zadania w zakresi®mgipowierz-
chni ziemi i wykorzystanie zasob6w naturalnych”.tysh podrozdziale jest zapla-
nowane, przez caly okres obawywania Programu, tylko jedno inwestycyjne
zadanie z zakresu przeciwerozjnej ochrony gruntdimaych, tj. zalesianie gruntow
zagrazonych erozi. Jednake nie jest to zadanie wlasne powiatu, lecz zadanie
koordynowane z innymi organami administracyjnymi.

Analiza i diagnoza&rodowiska w,Projekcie Programu Ochror§rodowiska
dla Powiatu Mylenickiego na lata 2004-2011" obejmuje zakgleby. W tym
rozdziale jest zapige na terenie powiatu dym problemem jest erozja gleb ze
wzgledu na dae nachylenie stokdw terenéw goérzystych. Ograniczenie procesu
erozji gleb powinno by realizowane poprzez [4]: zmiargranicy rolno-lénej,
zwigkszenie uytkdéw lesnych kosztem terendw rolnych, zkszenie powierzchni
laséw glebochronnych, tworzenie i utrzymywanieigteych zadrzewig §rodpol-
nych, na terenach o spadkach 10 do 20% przemiana gruntéw rolnychata trw
uzytki zielone, stosowanie ptodozmianéw przeciwerozyjnych, stosiamadpo-
wiedniej agrotechniki, zytkowanie rolnicze prowadzone z naturalnymi predys-
pozycjami terenu, stosowanie upraw poprzecznostokowych.

W harmonogramie realizacji zadaaplanowano jedno zadanie z zakresu przeciw-
erozyjnej ochrony gruntéw. Jest to opracowanienarog zadrzewigesrodpolnych [4].

Przyjete w powyzszych programach zadania z zakresu ochrony gleb przed
erozp na poziomie wojewddzkim i powiatowyrfiadcz o braku wspotdziatania
organéw administracji publicznej. Aby te zadaniaybgkutecznie wykonywane,
przede wszystkim potrzeba wspoétdziatania tych abgamv dziedzinie ochrony
srodowiska [1]. Zaproponowany podstawowy model wspétdziatania organow
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administracji publicznej w Polsce w dziedzinie ochragngdowiska powinien
opierd& si¢ na programach ochroryodowiska (rys. 1). Wojewddzki program ma
by¢ zgodny z Polityk Ekologiczr, Paistwa. Powiatowy program ochrosgpdowis-
ka ma by koherentny z wojewddzkim, ggminny program ochron§rodowiska

z powiatowym i wojewddzkim.

Administracja rz adowa: Administracja samorzadowa:

- Rada Ministréw oraz naczelne i centralnRe wojewddztwa samouaziowe
organy - powiaty

- Wojewodowie - gminy

State government administration: Self-government administration:

- The Cabinet and the head and central self-government — voivodships
organs - counties

- the Voivods - communities

' I

Polityka Ekologiczna Restwa Wojewddzkie Programy Ochrony

Ecological Policy of the State [¢—————— $rodowiska

Voivodship Environment Protection
Programme

A f
Powiatowe Programy Ochrony|
Srodowiska

County Environment
Protection Programmes

T

Gminne Programy Ochrorfrodowiska
Community Environment Protection
Programmes

zrodto: opracowanie wiasne
source: self analysis

Rys. 1.Proponowany podstawowy model wspétdziatania orgeadministracji publicznej w Polsce
w dziedzinie ochronyrodowiska.

Fig.1. The basic suggested model of the co-operation bligpadministration organs in Poland in
the field of environment protection.
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DYSKUSJA

Na podstawie przeprowadzonych bada dwoch powiatach zauwvrano, ze
starostowie w niewielkim stopniu korzystaj przystugujcych im instrumentow
w zakresie przeciwerozyjnej ochrony gleb. Ma poda kilka przyczyn tego
stanu. Po pierwsze brak wspoétdziatania poiry organami administracji publicznej
w zakresie ochronyrodowiska, a w tym w przeciwerozyjnej ochronie gleb.
Ochronasrodowiska, a w tym ochrona gleb przed egozymaga istnienia spraw-
nie funkcjonujicych ram instytucjonalnych w tej dziedzinie, zaréwno na szczeblu
centralnym, regionalnym, jak i lokalnym. Dla celéw niniejszeggkaifti zapro-
ponowano podstawowy model obecnego wspotdziatang@now administracii
publicznej w Polsce w dziedzinie ochrofrpdowiska (rys. 1). Od maja 2004 roku
wspolnotowe prawo ochronsrodowiska naktada na nasz kraj nowe olhahii
Dlatego te wazne g wspoétdziatania organéw administracjadowej i samorz-
dowej we wdraaniu prawa wspolnotoweg®o drugie brak odpowiednich zapi-
sow w miejscowych planach oraz brak awesci tych planéw w niektérych
gminach. Po trzecie brak poinformowania §glaieli (posiadaczy) gruntéw o ko-
nieczndci podgcia zabiegéw przeciwerozyjnych. Prowadzone badania terenowe
pozwalaj stwierdzé, ze jest to wana przyczyna.

Z uwagi na obowizek posiadania programéw ochraimpdowiska na szczeb-
lu gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju raga zaproponowanowy skuteczny
model zarzdzania ochrom gleb przed erozj(rys. 2). W zaproponowanym mo-
delu organy administracji publicznejda ze soh wspoétdziata celem jak najbar-
dziej efektywnego wykonywania zatda zakresu ochrony gleb przed erozj
Na poziomie kraju Polityka Ekologiczna ®3&wa, a na poziomie wojewddzkim
Wojewodzkie Programy Ochrorf§jrodowiska powinny zostauszczegdtowione
0 stan zagrienia gruntéw przed eragj zaplanowane zadania do realizacji w tym
zakresie z podziatem na powiaty i gminy. Nasie w Powiatowych Programach
Ochrony Srodowiska powinny zostawprowadzone zapisy, w ktérych gminach
naleey wprowadzt szczegétowe instrumenty przeciw-erozyjnej ochrony gleb:
zalesienie gruntéw, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéwzemai® trwatych
uzytkbw zielonych, utrzymanie w stanie spradeiotechnicznej urgzeh prze-
ciwerozyjnych oraz ugdzer melioracji szczegétowych. Natomiast Gminne
Programy Ochronysrodowiska powinny zawietazapisy, na ktorych dziatkach
beda stosowane te szczegbtowe instrumenty przeciwerozyjnej ochraiy g
Wdéwczas miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminstodasm
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy powinély by
spojne z Gminnym Programem Ochrdrpdowiska.
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| POWIAT — COUNTY |

v

powiatowy program ochrony srodowiska, a w tym:

- zalesienie gruntow,

- zadrzewienie lub zakrzewienie gruntow,

- zalazenie trwatych uytkéw zielonych,

- utrzymanie w stanie sprawfw technicznej urgdzei przeciwerozyjnych
oraz uradzeh melioracji szczeg6towych.

The county environment protection programme:

- afforestation of the grounds,

- planting trees or shrubs on the grounds,

- establishing permanent green areas,

- maintenance of the anti-erosion and detailechdg devices.

v

GMINA — COMMUNITY

gminny program ochrony srodowiska (ktory jest opiniowany przez zad powiatu), a w tyn
stosowne zapisy w studium uwarunkdamwiekierunkéw zagospodarowania przestrzennego joraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzenpegealajce na bezpwednie:

- zalesienie gruntow,

- zadrzewienie lub zakrzewienie gruntow,

- zalazenie trwatych uytkow zielonych,

- utrzymanie w stanie spraw§@ technicznej urmzer przeciwerozyjnych oraz wdzen
melioracji szczegotowych.

The community environment protection programme(which is evaluated by the board of the
county) together with the relevant provisions ia #udy of conditions and directions of spatjal
development and local plans of spatial developmdmth allow for the direct:

- afforestation of the grounds,

- planting trees or shrubs on the grounds,

- establishing permanent green areas,

- maintenance of the anti-erosion and detailechdge devices in good technical condition
zrédto: opracowanie wtasne

source: self analysis

Rys. 2.Schemat proponowanego modelu zdrania ochromgleb przed erozj
Fig. 2. Schematic of the suggested model of anti-erosidmpeotection management.

WNIOSKI

1. Wyniki badax pozwalaj stwierdzt, ze na kanwie programéw ochrony
srodowiska meana wdray¢ skuteczny model zagdzania przeciwerozyin
ochrory gleb. Wéwczas konieczne jest wspétdziatanie organéw administrac
publicznej w dziedzinie ochronyodowiska.
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2. Przy odpowiednich zapisach w programach ochréogowiska spotecz-
nos¢ lokalna, a w tym wigiciele gruntow zagrmnych procesami erozyjnymigdy
wiedzie¢¢ o zaplanowanych zabiegach w tym zakresie oramdtach ich finanso-
wania. Wowczas mima osignaé¢ wieksz akceptag mieszkacoéw do przeprowa-
dzenia prac przeciwerozyjnych. Jest to istotne, galyanie inwestycyjne w tym
zakresie jest prowadzone, takzesrodkdéw zewatrznych.

3. W badanych powiatowych programach brak jest doktadnych zapiséw
o przeciwerozyjnej ochronie glefwiadczy to,ze jest potrzeba wdtania zapro-
ponowanego modelu.
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MODEL OF ANTI-EROSION SOIL PROTECTION MANAGEMENT

Jo6zef Hernik

Department of Rural Areas Planning, Organizatiosh Rrotection, University of Agriculture
Al. Mickiewicza 24/28, 30-059 Krakow
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Abstract. The research was conducted in two casintiechow and Myslenice, both in
Malopolska Voivodship, in the period from Decem&02 until June 2004. The source materials
were the following documents: The Program of SosthiDevelopment and Protection of Malopolska
Voivodship Environment for the years 2001-2015, TPm@gram of Environment Protection for
Miechow County for the years 2004-2015, An Outlirighe Program of Environment Protection for
Myslenice County for the years 2004-2011. Additlgnanterviews were taken with employees
dealing with tasks involved with environment preie. The author’'s own quality analysis prevails in
the paper. Currently, the organs engaged in amgi@n soil protection (communities, counties, self-
governments of voivodships, voivods and the Ministe Agriculture and Development of Rural
Areas) create a system which is ineffective aspeatised. On the basis of the research, an effective
model of anti-erosion soil protection managemerst i@en worked out. The results of the research
allow to state that on the basis of environmentgat®mn programs one may implement an effective
model of anti-erosion soil protection management.

Keywords: erosion, a model of management



